26.04.2024

Kliimaministri késkkirja ,,Perioodi 2021-2027 Pérnu linna saistva liikkuvuse
infrastruktuuri arendamise investeeringute kava kinnitamine* eelnéu seletuskiri

Kaskkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a méiéruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused (edaspidi iihendmdidrus) § 42 15ike 1 ja
kliimaministri 17. augusti 2023. a mééruse nr 43 ,, Toetuse andmise ja kasutamise tingimused
Tallinna, Tartu ja Parnu linna sdéstva litkuvuskeskkonna edendamiseks perioodil 20212027
(edaspidi TAT mddrus) § 15 15ike 3 alusel.

Investeeringute kava koostamisel voetakse arvesse Pdrnu linna kirjadega nr 10.5/461
(tdiendatud 29. jaanuaril 2024. a kirjaga nr 10.5/461-1), 10.5/462 (tdiendatud
29. jaanuaril 2024. a kirjaga nr 10.5/462-1), 10.5/463 (tdiendatud 29. jaanuaril 2024. a kirjaga
nr 10.5/463-1), 10.5/466 (tdiendatud 29. jaanuaril 2024. a kirjaga nr 10.5/466-1), 10.5/468
(tdiendatud 29. jaanuaril 2024. a kirjaga nr 0.5/468-1), 10.5/465 (tdiendatud
29. jaanuaril 2024. a kirjaga nr 10.5/465-1) esitatud projektide investeeringute kirjeldusi.
Projektide valikul ldhtutakse kliimaministri 14. detsembri 2023. a késkkirja nr 1-2/23/513
,Perioodi 2021-2027 Tallinna, Tartu ja Pédrnu linna sdéstva liikuvuskeskkonna taristu
arendamise projektide valikukomisjoni moodustamine* lisas 1 kinnitatud projektide hindamise
metoodikast.

Kéaskkirja eelndu ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi liikkuvuse arengu ja
investeeringute osakonna eksperdid Ursula Sarnet (e-post:
ursula.sarnet@kliimaministeerium.ee, telefon: 715 3404) ja Triinu Tirmaste (e-post:
triinu.tirmaste@kliimaministeerium.ee, telefon: 621 8050) ning dJigusekspertiisi tegi
Kliimaministeeriumi Odigusosakonna ndunik Anna-Liisa Kotsjuba (tel: 6258998, e-post:
anna-liisa.kotsjuba@kliimaministeerium.ee).

1. Sissejuhatus

Kiskkirjaga kinnitatakse perioodi 2021-2027 Pdrnu linna séddstva liikuvuse infrastruktuuri
arendamise investeeringute kava (edaspidi investeeringute kava)
Euroopa Regionaalarengufondi (edaspidi ERF) toetuse mahus 12 051 890,20 eurot (max ERF
toetusega 70%), millele lisandub toetuse saaja omafinantseering vihemalt summas
5 165 095,80 eurot (lisaks katab toetuse saaja kdik mitteabikdlblikud kulud ning projektide
voimalikud kallinemised). Investeeringute kavas esitatakse ithendmadruse § 42 1oikes 4
nimetatud andmed.

Investeeringute kava koostamiseks toimus 23.02.2024 projektide hindamise koosolek, kus
projektidele anti valikukomisjoni poolt konsensuslikud hinded vastavalt projektide hindamise
metoodikale. Kdik projektid, mis hindamisele esitati, olid kooskdlas TAT médruse § 12 kohaste
projekti kvalifitseerimistingimustega (iga projekti kohta koostati kvalifitseerimise kontroll-
leht). Oma erapooletuse kinnitamiseks allkirjastasid Kliimaministeeriumivélised
valikukomisjoni litkmed sdltumatuse deklaratsiooni, millega nad kinnitasid, et nende teadmise
ja parima arusaamise jirgi ei ole neil varasemaid, praegusi ega ldhitulevikus esile kerkida
voivaid fakte ega asjaolusid, mis vdiksid nende sdltumatuse osapoolte silmis kahtluse alla
seada.
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Investeeringute kava alusel toetatakse alljargnevat kuute jalgrattaliikluse prioriteedi projekti:

Projekti Projekti eeldatav | Projektile eraldatav .
T rakendamise | abikdlblik maksimaalne ERF Toetuse saaja . .
Nr | Projekti nimetus omafinantseering | Punktiskoor
ecldatav kogusumma toetuse summa
tdhtaeg (eurodes) (eurodes) (emivi'ss)
1. ] Aiaja 1T pa 2026— 552 472,00 386 730,40 165 741,60 4,75
Esplanaadi II pa 2027
tdnavate
timberehitus
2. | Supeluse tdnava | II pa 2024— 1265 625,00 885 937,50 379 687,50 4,65
timberehitus II pa 2025
3. | Raba tdnava [ pa 2024— 2 236 802,00 1565 761,40 671 040,60 4,40
jalg-ja I pa2025
jalgrattatee
ehitus
4. | Pargi tdnava II pa 2023- 1 056 947,00 739 862,90 317 084,10 3,85
jalg-ja I pa 2026
jalgrattatee
ehituse [ ja II
etapp
5. | Pargi tdnava 1T pa 2026— 876 221,00 613 354,70 262 866,30 2,85
jalg-ja II pa 2027
jalgrattatee
ehitus, III etapp
6. | Raba—Laia I pa2023— 11228 919,00 7 860 243,30 3368 675,70 2,75
tdnava silla I pa 2025
ehitus
17 216 986,00 12 051 890,20 5165 095,80

Hindamise detailsemad tulemused:

1. Aia ja Esplanaadi tinavate iimberehitus (4,75 punkti)
Tegemist on iihe parema projektiga meetmes. Projekt sai 0 punkti alakriteeriumis 1.2, milles
hinnati panust konkreetse sekkumise véljund- (km) ja tulemusnéitajasse (véljundindikaator on
0,88 km ehk 8,8% eesmérgist).

2. Supeluse tinava ilmberehitus (4,65 punkti)
Tegemist on iihe parema projektiga meetmes. Projekt sai 0 punkti alakriteeriumis 1.2, milles
hinnati panust konkreetse sekkumise véljund- (km) ja tulemusnéitajasse (véljundindikaator on
0,88 km ehk 8,8% eesmaérgist). Projekt ei saanud maksimumpunkte alakriteeriumis 2.3, milles
hinnati tegevuste ajakava realistlikkust — investeeringukirjelduses olid esitatud erinevad
ajavahemikud (2024-2025 ja 2026-2027).

3. Raba tinava jalg- ja jalgrattatee ehitus (4,4 punkti)
Projekt ei saanud maksimumpunte alakriteeriumis 1.2, milles hinnati panust konkreetse
sekkumise véljund- (km) ja tulemusnéitajasse (véljundindikaator on 1,7 km ehk 17%
eesmadrgist), alakriteeriumis 1.3, milles hinnati Uue Euroopa Bauhausi véirtustele vastavust
(puudused kauniduse aspektis, kuna To0stuse tee poole polnud haljastust planeeritud) ning
alakriteeriumis 3.1, milles hinnati ettendhtud tegevuste/lahenduste kuluefektiivsust (tunnel teeb
projekti kallimaks ja ei ole kuluefektiivne viis tulemuste saavutamiseks).



. Pargi tinava jalg- ja jalgrattatee ehituse I ja II etapp (3,85 punkti)

Projekt ei saanud maksimumpunkte:

Alakriteeriumis 1.2, milles hinnati panust konkreetse sekkumise véljund- (km) ja
tulemusnditajasse (vdljundindikaator on 1,96 km ehk 19,6% eesmaérgist).
Alakriteeriumis 1.3, milles hinnati Uue Euroopa Bauhausi viirtustele vastavust —
0 punkti, kuna puudusi on kdigis kolmes parameetris (kaunis, kaasav, kestlik). Ei ole
arvestatud, et tegemist on miljodvaartusliku asukohaga.

Alakriteeriumis 2.1, milles hinnati projekti eesmargipiistituse pohjendatust. Konsultant
tagasisidestas, et ,Sellise ruumilise kvaliteediga park Pdrnu kesklinnas
miljoovddrtuslikul alal on korge kohavddrtusega ja vajab esmase ruumilise
kontseptsiooni koostamiseks kindlasti arhitekti/maastikuarhitekti tood, peale mida saab
hakata tegelema liikluslahendustega. Lisaks on kogu lahenduse kontseptsioonis jdetud
kaalumata, kas autoliiklus peab iildse uuelt sillalt otse ranna suunas litkuma. On
pohjust kaaluda, kas otseiihendus voiks olla ainult rattaga ja jalgsi ning autoliiklus
kasutaks vihem otsesemaid teekondi, kuna tinavate tihedus on autoliikluse vajadusteks
selleks piirkonnas tdiesti olemas.”. Antud juhul ei ole Pédrnu linn investeeringu
kirjelduses tdpsemalt liikluskorraldust lahti selgitanud, ka konsultandi ettepanekuga
ndustuti iildiselt vaid tehnilistes osades.

Kriteeriumis 4, milles hinnati projekti kooskdlas ,,Eesti 2035 aluspohimotete ja
sihtidega. Puudused olid ligipddsetavuse néitaja osas, kus iilekédigurajad olid liiga pikad
ja eskiisi kohaselt ka reguleerimata. Niisamuti pole ristmikud kompaktsed, mis
suurendab maérkimisvadrselt eriti erivajadusega ja eristuva vajadusega inimese
ohuolukorda. Teemad olid {iilevad eelndustamise kdigus ning Pérnu linn lubas
projekteerimise kdigus asja parandada.

. Pargi tinava jalg- ja jalgrattatee ehituse III etapp (2,85 punkti)

Projekt ei saanud maksimumpunkte:

Alakriteeriumis 1.1, milles hinnati projekti kooskdla valdkondliku arengukavaga ja
panust rakenduskava erieesmirki ning meetme eesmirkidesse — ei panusta oluliselt
maakasutuse ja transpordi paremasse integreerimisse (ldbimurre sdiduautodele, aga
voiks olla ainult jalgsi- ja jalgrattaga litkujatele).

Alakriteeriumis 1.2, milles hinnati panust konkreetse sekkumise véljund- (km) ja
tulemusnditajasse (véljundindikaator on 1,56 km ehk 15,60% eesmérgist).
Alakriteeriumis 1.3, milles hinnati Uue Euroopa Bauhausi véirtustele vastavust —
0 punkti, kuna puudusi on kdigis kolmes parameetris (kaunis, kaasav, kestlik). Ei ole
arvestatud, et tegemist on miljodvédrtusliku asukohaga. Ringristmik pikendab
jalakéijate ja jalgratturite tervikteekonda.

Alakriteeriumis 2.1, milles hinnati projekti eesmargipiistituse pohjendatust — l&bimurre
ei ole hidsti pdhjendatud. Pérnu linn esitas 04.03.24 e-mailiga Pargi ldbimurde
selgitused.

Alakriteeriumis 2.2, milles hinnati projekti sekkumisloogika arusaadavust ja mojusust —
labimurre ei ole pdhjendatud ja selle vajalikkus ei ole arusaadav. Pédrnu linn esitas
04.03.24 e-mailiga Pargi libimurde selgitused.

Alakriteeriumi iimber ei hinnatud kuna projekt iiletas 1dvendi ning jdi eelarve piiresse.



e Alakriteeriumis 3.2, milles hinnati planeeritud eelarve on realistlikkust ja mdistlikkust
— Pargi labimurde puhul tekkis kiisimusi, kas planeeritud kulud on ikka vajalikud ja
moistlikud.

e Kriteeriumis 4, milles hinnati projekti kooskodlas ,,Eesti 2035 aluspohimdétete ja
sihtidega. Puudused olid ligipddsetavuse niitaja osas, kus iilekédigurajad olid liiga pikad
ja eskiisi kohaselt ka reguleerimata. Niisamuti pole ristmikud kompaktsed, mis
suurendab maérkimisvédrselt eriti erivajadusega ja eristuva vajadusega inimese
ohuolukorda. Teemad olid iilevad eelndustamise kdigus ning Pérnu linn lubas
projekteerimise kdigus asja parandada.

6. Raba-Laia tinava silla ehitus (2,75 punkti)
Projekt ei saanud maksimumpunkte:

e Alakriteeriumis 1.1, milles hinnati projekti kooskodla valdkondliku arengukavaga ja
panust rakenduskava erieesmirki ning meetme eesmérkidesse — puudlik siinergia
maakasutuse ja transpordi paremas integreerimises (vOi olemasoleva tdnavaruumi
iimberjagamine sédéstva litkuvuse kasuks).

e Alakriteeriumis 1.3, milles hinnati Uue Euroopa Bauhausi véirtustele vastavust —
puudusi on kdigis kolmes parameetris (pole puhkekohti, materjalikasutus).

e Alakriteeriumis 2.1, milles hinnati projekti eesméargipiistituse pohjendatust — silla otstes
olevate ringristmike juures vdiksid iilekdigurajad olla ldhemal ristmikule, pole tagatud
jalakiijate ja jalgratturite mugavust.

e Alakriteeriumis 2.2, milles hinnati projekti sekkumisloogika arusaadavust ja mdjusust.
Siinkohal tekkis kiisimusi projekti mojususes vorreldes teiste linna esitatud
projektidega.

e Alakriteeriumis 3.1, milles hinnati, kas ettendhtud tegevused/lahendused on
kuluefektiivne viis planeeritud véljundite/tulemuste saavutamiseks. Antud juhul on silla
ehitus véga kallis ja sddstva litkuvuse osa proportsioon kogumaksumusest on kiisitav
ning vorreldes teiste linna esitatud projektidega saanuks palju rohkem hiid sddstva
litkuvuse projekte linnas ellu kutsuda.

e Kiriteeriumis 4, milles hinnati projekti kooskdlas ,,Eesti 2035 aluspohimotete ja
sihtidega — esineb kiisitavusi ligipddsetavuse osas. Puudused olid ligipddsetavuse nditaja
osas, kus iilekdigurajad on ristmikust liiga kaugel, teekonnad pikenevad ja ldhenemised
iilekdiguradadele on ohtlikult paigutatud. Erivajadusega ja eristuvate vajadustega
litklejate puhul tuleks arvestada véimalikult ohutu liikumisteekonnaga. Teemad olid
ilevad eelndustamise kidigus ning Péarnu linn lubas projekteerimise kiigus asja
parandada.

Pérnu linna jalgrattaliikluse prioriteedi eelarve oli kliimaministri 09.06.2023 kirja
nr 25-8/3145-1, millega kutsuti linnu eelkonsultatsioonile sédédstva litkuvuse toetamise
projektide ettevalmistamisel, kohaselt 12 000 000 eurot. Kuna mitmeliigiliste iihenduste
prioriteedi eelarves jéi esialgu raha iile, siis otsustas minister osa {ilejddgist suunata Parnu
viimase punktiskooriga projektile, et rahastusel séiliks 70/30 proportsioon.

Investeeringute kava koostatakse ning toetust antakse kooskdlas USS2021 2027 § 1 1dike 1
punktis 1 nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 2021-2027%
(edaspidi rakenduskava) poliitika eesmédrgi nr 2 ,Rohelisem Eesti” erieesmirgi ,,Sddstva
mitmeliigilise linnalise litkumiskeskkonna edendamine osana iileminekust COz-neutraalsele



majandusele” meetmega nr 21.2.5.1 ,,Sddstva mitmeliigilise linna litkumiskeskkonna
edendamine”.

Investeeringute kavas nimetatud investeeringuprojekt aitab muuhulgas saavutada Eesti 2035!
sihi ,,Eestis on kdigi vajadusi arvestav, turvaline ja kvaliteetne elukeskkond“ ning selle
tegevuskava teemakimbus ,,Ruum ja liikuvus® kirjeldatud transpordiga seotud eesmirke ja
moddikuid ,,vihendada transpordi kasvuhoonegaaside heitkoguseid ning kasvatada
iihissoiduki, jalgrattaga voi jala tool kiivate inimeste osakaalu® ning arvestavad
Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissatted
Euroopa  Regionaalarengu  Fondi, Euroopa  Sotsiaalfond+,  Uhtekuuluvusfondi,
Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning
nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ET L 231/159, 30.06.2021,
Ik 159-706), artiklis 9 nimetatudhorisontaalseid pohimotteid.

Transpordi ja liikuvuse arengukava aastateks 2021-20352 (edaspidi TLAK) kohane transpordi
tulemusvaldkonna eesmirk on vdhendada transpordi CO»-heidet 1700 kilotonnini (Fit for 55
kohaselt 2030. aastaks koguni 1657 kilotonnini). Rahastavate jalgrattateede projektide
rakendamise laiem eesmirk, mis tuleneb samuti TLAKist, on linnapiirkondades sééstva
litkkuvuse soodustamine kasutajasobralike, funktsionaalsete ja ohutute rattateevorgustike vilja
arendamisel linnapiirkondades.

Meede 21.2.5.1 on kooskdlas ,.ei kahjusta oluliselt™ ja kliimakindluse pdhimotetega.

Aktiivsete litkumisviiside kasutuse jatkuvaks kasvuks tuleb projektide rakendamise tulemusel
2029. aastaks ehitada 9,43 km jalgrattataristut (moodustades 94,3% rakenduskava
viljundniitaja ,,toetatav sihtotstarbeline jalgrattataristu® sihttasemest).

2. Kiskkirja sisu
Kaskkirjaga kinnitatakse investeeringute kava nimekiri, mille lisas on esitatud ihendmééruse
§ 42 1oikes 4 nimetatud andmed.

3. Kiskkirja vastavus Euroopa Liidu ja siseriiklikule 6igusele

Kiesoleva kiskkirja aluseks on USS2021 2027 alusel antud digusaktid, mis on kooskdlas
vastavate ELi digusaktidega.

Kéesolev kiskkiri on muuhulgas kooskdlas jargmiste (EL) madrustega:

e FEuroopa Parlamendi ja Noukogu médrus (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega
kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (lihissdtete maarus);

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL) 2021/1058, 24. juuni 2021, mis kisitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

Euroopa Liidu méirused on Eestile otsekohalduvad, mistottu nii ithendmidruses, TAT
méiiruses, kui ka kiesolevas kiskkirjas nimetatud iilesannete tditjal tuleb juhinduda neist,

'www.eesti2035.ee
2 Leitav: https://www.mkm.ee/transport-ja-liikuvus/transpordi-tulevik
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arvestades TAT maiiruses ja USS2021 2027 alusel antavatest Vabariigi Valitsuse méairustes
satestatust.

4. Kiskkirja moju

Kaskkiri on vajalik rakenduskava elluviimisel, reguleerides toetuse kasutamist jalgrattateede
prioriteedis. Rakenduskava tulemuste saavutamisega aitab kiaskkiri kaasa eelkdige Eesti
keskkonnaseisundi, majandusarengu ja regionaalarengu edendamisele. Késkkiri ei mojuta riigi
julgeolekut ega vilissuhtlemist.

Rakenduskava eesmirkide tditmist rahastatakse meetme 21.2.5.1 eelarvest investeeringute
kavade rahastamisskeemiga, mille jalgrattateede prioriteedi eelarve on 36 miljonit eurot (sh
Péarnu linnale 12 miljonit eurot) ning millest kdesoleva kdskkirjaga Pdrnu linna jalg- ja
jalgrattateede ehitamiseks eraldatakse ERFi 12 051 890,20 eurot. Jalgrattateede prioriteedi
eelarve suurendamist on plaanis taotleda mitmeliigiliste prioriteedi vahendite arvelt. Vastavad
muudatused kinnitatakse meetmete nimekirja muudatusega Vabariigi Valitsuse poolt KliMi
ettepanekul.

Kulud, mida toetusest ei kaeta, tuleb Péarnu linnal endal katta.

5. Kooskolastamine

Kiskkirja eelndu on kooskolastatud enne selle kinnitamist ametkondlikult e-kirja teel
Rahandusministeeriumi ja Korraldusasutusega (Riigi Tugiteenuste Keskus, RTK). Tagasiside
eelndule esitati mélema asutuse poolt 23.04.24 elektronposti teel ning tagasisidega arvestamise
tabel on vormistatud kiesoleva seletuskirja lisas.

Lisa. Ametkondliku kooskdlastamise tagasisidega arvestamise tabel



Nr

1.

4.

Kliimaministri késkkirja ,,Perioodi 2021-2027
Péarnu linna sdéistva litkuvuse infrastruktuuri
arendamise investeeringute kava kinnitamine*

eelndu seletuskiri
Lisa

Ametkondliku kooskolastamise tagasisidega arvestamise tabel

Tihelepaneku tegija

RaM, Merlin Sepp
23.04.24 e-kirjaga

RTK, Kaisa Alto ja
Kaidi Kenkmann
23.04.24 e-kirjaga

Téhelepaneku sisu

Palume investeeringute kava
projektide  toetamisel  (eelkdige
projekt nr 6. ,,Raba—Laia tdnava silla
chitus”) tagada projektide
toctatavate tegevuste ja kulude

kooskola rakenduskavas kirjeldatu ja
abikolblike  kulude  késitlusega.
Samas loodame, et hindamisel
viljatoodud puudustega tegeletakse
ning projekti ning tulemuste
kvaliteeti on voimalik elluviimisel
parandada.

Eelndu kava tabeli viienda tulba
piises on kasutatud lithendit UF, mis
tavaliselt téhistab
Uhtekuuluvusfondi. See meede on
aga rahastatud Euroopa
Regionaalarengu Fondist (ERF),
mille lihendit on kasutatud ka sama
tabeli kuuenda tulba péises. Palume
korrigeerida.

Palume aga iile kinnitada, et koigi
rajatavate teeldikude puhul on
tegemist uute jalgrattateedega nagu
eeldati nditaja passis. Juhul, kui
jalgrattatee on juba projekti eelselt
olemas, siis vastavalt EK ihise
nditaja ~ RCR64 |, Sihtotstarbelise
jalgrattataristu kasutajate arv aastas®
tuleb esitada ka néitaja algtase ehk
projekti eelselt rattatee kasutajate
arv aastas.

RTK’l tdhelepanekud, mirkused
puuduvad.

Rakendusasutuse/
kommentaar

Projekti hindamisel valikukomisjoni
poolt vilja toodud tdhelepanekud on

taotleja

sellised, millega on  projekti
kriteeriumitele hinde andmisel
arvestatud. Projekt on iletanud

vajaliku lavendi (2,7), et pddseda
investeeringute kavasse.

Jalakdijate ja  jalgratturite osa
moodustab Raba-Laia tdnava silla
kogumaksumusest 39,1% (toetuse
saaja chitusinseneri poolt kinnitatud),
mis on taotlejal olnud ka aluseks
kaesoleva ERF toetusprojekti
abikolbliku maksumuse arvutamisel.
Parandatud.

Moningatel juhtudel vdis eelnevalt
olemas olla jalgtee, mis on teatavasti
mitmeotstarbeliselt kasutatav
liikklusseaduse mdistes. Liiklusseaduse
moistes, jah — kdigi projektide puhul
saab mh olema tegemist uute
jalgrattateede rajamisega (jalakdijad
ja jalgratturid eraldatud).

Arvesse voetud.
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